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EMENTA: Administrativo. Consultivo. Pessoal. Educacional. Ensino a distancia. Gravagdo de aula.
Disponibilizagdo. Direito autoral. Direito 4 imagem. Consulta em tese.

1. Cuida-se de consulta juridica, encaminhada pelo Vice-Reitor da UFRJ, a respeito de direitos autorais ou a
imagem, no contexto do ensino a distdncia, em decorréncia da pandemia de Covid-19.

2. A referida consulta foi formulada objetivamente nos seguintes termos:

1) A quem pertencem os direitos autorais de aulas gravadas?

2) Apés a gravagdo as aulas podem ser divulgadas fora do ambiente académico de sala de aula
virtual sem a autorizagdo do docente?

3) Existe previsdo de penalidades a essa divulgacdo realizada sem a autorizagdo do docente?

4) E quanto ao mau uso do material?

5) O docente deve tomar cuidados com o direito de imagem dos discentes? Quais?

6) A exposi¢do de material ou trechos de obras para fins de ensino pode ser alvo de questionamento
pelos detentores de direitos autorais? Quais as condi¢bes em que isso deve se dar?

3. E o relatorio, passamos a opinar.

4. As Universidades tem o atributo de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, devendo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, de acordo com o Artigo
207, da Constitui¢ao Federal.

5. Atendo-nos ao que ora nos interessa, que ¢ a autonomia didatico-cientifica, podemos concluir que as
Universidades tanto podem decidir sobre “o que” ensinar, quanto podem livremente decidir “como” ensinar. Sendo legitima
entdo a introducdo da metodologia de ensino a distancia, por decisdo do seu colegiado competente, conforme autorizado pelo
Ministério da Educacéo, a fim de ndo interromper a prestagdo do seu servigo ptblico essencial, que ¢ o da educagao superior.

6. Trata-se, portanto, de um poder/dever da UFRJ, dando concretude ao principio da continuidade do servigo
publico, onde esta contido o subprincipio da adaptabilidade.

7. Posto que, quanto ao direito ao Ensino, ha garantia expressa na Constituicdo Federal, que nido pode ser
suprimida com a descontinuidade do exercicio deste direito:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

8. Se a constitui¢@o atribui a toda a sociedade o dever de colaboragdo com a promogdo do ensino, com mais
razdo o servidor publico da educagao, em especial, o docente, tem o dever, nesse caso funcional, de colaborar com a iniciativa
de evitar a paralisacdo do ensino superior. Nesse sentido, dispde o seu estatuto (L. 8112/90):



Art. 116. Sdo deveres do servidor:

1 - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigées do cargo;

1I - ser leal as institui¢oes a que servir;

1II - observar as normas legais e regulamentares,

1V - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

9. E nesse contexto, levando-se em conta as normas legais e infralegais a que estdo sujeitos os servidores
publicos da UFRIJ, que surge o questionamento acerca do direito autoral ou de imagem do servidor docente ou do discente em
relagdo a transmissdo de aula ndo presencial em substitui¢do a aula presencial.

10. Dito isso, passaremos entéo a responder os quesitos que nos foram apresentados.
1) A quem pertencem os direitos autorais de aulas gravadas?

11. Nao ha diavida de que aulas gravadas estdo protegidas pelo direito autoral, como evidencia o Art. 46, IV, da
Lei. 9.610/1998. Resta saber a quem pertence tal direito, e se ha alguma relativizagdo se o ato de ministrar aula ¢ praticado
por servidor publico no exercicio do seu cargo, para o qual ¢ remunerado pelo Estado.

12. E na propria lei de protecio aos direitos autorais que podemos encontrar a resposta no caso da UFRJ, uma
vez que, por se tratar de servigo publico, ministrar aula pode ser considerado um ato oficial do Estado, a quem cabe
constitucionalmente promover o ensino, assim como o ¢ o ato de um juiz proferir uma sentenga, ainda quando o faz
oralmente, como no tribunal do jiri, onde ministra o direito.

13. Nio ha, desse modo, para o servidor, seja ele juiz ou professor, direito autoral pelo ato que produz no
exercicio do seu cargo publico, na prestacdo do servico publico para o qual é remunerado pela sociedade. Vejamos o que diz a
Lei 9.610/1998:

Art. 8° Ndo sdo objeto de protecio como direitos autorais de que trata esta Lei:

I - as ideias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou conceitos matemdticos como
tais,

1I - os esquemas, planos ou regras para realizar atos mentais, jogos ou negocios;

III - os formuldrios em branco para serem preenchidos por qualquer tipo de informagdo, cientifica ou
ndo, e suas instrugoes;

1V - os textos de tratados ou convengées, leis, decretos, regulamentos, decisées judiciais e demais
atos oficiais;

V - as informagdes de uso comum tais como calendarios, agendas, cadastros ou legendas;
VI - os nomes e titulos isolados;

VII - o aproveitamento industrial ou comercial das ideias contidas nas obras.

14. Por isso, ndo sem razdo, no ambito da Administragdo Publica, importa esclarecer que o direito autoral
decorrente de obras intelectuais produzidas por seus servidores, no exercicio funcional, pertence ao Estado. Nesse sentido,
a Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, através do curso intitulado Nogées Gerais de Direitos
Autorais (Mddulo 3 - Direitos do Autor), informa o seguinte:

(...) diferentemente da hipotese prevista para as obras protegidas contratadas, o Tribunal de Contas
da Unido entende que para as obras criadas no estrito cumprimento de dever funcional ndo se
aplica o regime de livre disposi¢do entre as partes, de modo que o direito autoral seria exclusivo da
Administragdo Publica empregadora.

Argumenta, a propdsito, que os servidores ndo poderiam auferir beneficios privados decorrentes do
exercicio de fung¢do publica sem que haja expressa previsdo legal para tanto. Nesse sentido, caso a
poderd deter qualquer direito sobre a obra, pois a LDA ndo o previra. Por exemplo: o servidor que
possui como dever funcional a elaboragdo de manual, ndo deterd qualquer direito autoral sobre este,
na interpretagdo do Tribunal.

(grifo nosso - BRASIL. Escola Nacional de Administrag¢do Piblica - ENAP. Nogées Gerais de Direitos
Autoral. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1848/1/M%C3%B3dulo_3_DIREITOS AUTORAIS.pdf>)

15. Naio ¢ despiciendo lembrar que isso independe de autorizagdo do professor, posto que a relagdo deste com o
servigo publico ¢ estatutaria, e ndo contratual, ndo se confundindo com os professores de institui¢des privadas.


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1848/1/M%C3%B3dulo_3_DIREITOS_AUTORAIS.pdf

16. O mesmo nao se aplica ao professor substituo, que assina contrato com a Administragao. Nesse caso, por ter
relagdo contratual, o uso de sua imagem, obrigacdo de gravar aulas, e a disponibilizagdo das aulas gravadas para uso
assincrono devem constar do seu contrato, ou aditiva-lo para autorizar tudo isso. Pois, para este, rege o principio contratual
conhecido como pacta sunt servanda. Enquanto para o servidor publico, que ndo tem contrato, vigora o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, sujeitando-o as alteragdes legislativas ou regulamentares posteriores ao seu
ingresso.

17. Voltando ao professor servidor efetivo, sendo estatutaria a relagdo, e ndo havendo direito adquirido a regime
juridico, como ¢ cedigo, as atribui¢cdes do servidor podem ser acrescidas ou suprimidas, bem como podem ser introduzidas
novas técnicas ou ferramentas como acontece em todas as profissdes publicas, desde que compativeis com o cargo e com a
habilitagdo profissional ou académica.

18. Assim, se passa a integrar a legislagdo (em sentido amplo) a atribuigdo de ministrar aulas a distancia, por
Resolugdo aprovada no exercicio da autonomia universitaria, o que gera a necessidade gravacdo dessas aulas para se obter a
maior eficiéncia possivel, passa a ser dever do professor observar essa norma tal qual aprovada, que autoriza o uso assincrono
das videoaulas, conforme evidencia o Art. 116 da Lei 8.112/90:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigées do cargo;

II - ser leal as instituigées a que servir;

111 - observar as normas legais e regulamentares;

1V - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

19. Destarte, nossa resposta ao quesito 1 € no sentido de que os direito autoral da aulas gravada pertence a UFRJ,
institui¢do empregadora do professor que a ministra em razdo do seu dever funcional de observar a norma regulamentar que
lhe facultou essa fungdo, que ¢é tipica de professor, e para o qual ja é remunerado.

2) Apos a gravacgao as aulas podem ser divulgadas fora do ambiente académico de sala de aula virtual sem
a autorizagdo do docente?

20. Como dito acima, o direito autoral das aulas gravadas pertence a UFRJ. Portanto, o seu uso, desde que ndo
seja em desvio de finalidade, ou seja, restrito ao ensino, a pesquisa ou a extensio, a esta cabe decidir.

21. Pois aquele que se torna servidor publico, passa a se submeter as regras do Estatuto Pablico dos servidores,
que ¢ Lei n. 8.112/1990, bem como as normas e regulamentos editados pela Administragdo Publica.

22. Nao fosse norma aprovada pelo colegiado competente facultando-lhe a adogdo de atividades ndo presenciais,
ndo lhe seria permitido, portanto, recorrer as normas privadas para se eximir de cumprimento de normas regulamentares
aprovadas no exercicio da autonomia universitaria, ou impedir o uso de sua for¢a de trabalho na implementago da politica
publica.

23. Pois, no cumprimento do seu dever, o servidor publico tem relativizado algumas normas de direito pessoal,
em nome do interesse publico. Vejamos os exemplos: alguém que ocupe um cargo de gestor publico ndo pode querer restricao
a publicagdo de sua imagem em jornais, visto que, ao se tornar um homem publico, ele esta submetido ao Principio da
Publicidade. Nesta mesma linha, o proprio Estado entendeu que os salarios de qualquer servidor publico devem constar no
site de transparéncia do Governo, com possibilidade de acesso por qualquer cidaddo, regra que ndo se aplica a empregados
privados.

24. No caso trazido para analise, por se tratar de uma decisdo prevista dentro da autonomia universitaria, e ja
regulamentada por Resolugdo do Conselho competente, e estando os servidores subordinados ao cumprimento das normas
internas, a utilizagdo de gravagdo da imagem e da voz independe de autorizagdo do docente gravado, e o seu uso, visto que a
decisdo e autorizag@o para assisténcia da videoaula assincrona estdo contidas na norma aprovada pelo referido colegiado,
dentro de um processo democratico, ¢ permitido para os fins legais da UFRJ.

25. Como dito, servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico. Este pode mudar a qualquer tempo.
A virtualizagdo da ministragdo de aulas ¢ uma realidade que se impde, e vem sendo incorporada ao ordenamento juridico,
alterando-se as normas e costumes até entao em vigor.

26. Por sua vez, a Administragdo devera atentar, em relagdo a veiculagdo do material gravado (voz e imagem),
para que seja utilizado exclusivamente no processo pedagogico de ensino, ou para fins de pesquisa ou extensdo, ja que sdo



indissociaveis; ndo importando se o uso sera sincrono ou assincrono. Devendo zelar para que nio haja uso diverso desses
fins sem a autorizagdo do servidor envolvido.

3) Existe previsdo de penalidades a essa divulgagdo realizada sem a autorizacdo do docente?

27. Quanto a imagem, a lei a protege de violagdo. Mas, repise-se, gravar a aula de um professor servidor publico
para apresenta-la aos destinatarios do seu servigo publico (discentes) ndo viola a sua imagem, que, diga-se, ja é vinculada a
essa atividade.

28. O que a lei protege ¢ o mau uso, que lhe cause dano material ou moral. Disponibilizar as aulas gravadas aos
alunos para assistirem de maneira assincrona ndo causa dano material ou moral ao professor. Eventual mal uso devera gerar a
responsabiliza¢do de quem o fizer.

29. Porém, esse risco ndo tem o condao de impedir a implementagdo da politica publica. Risco esse, diga-se,
também presente em sala de aula, uma vez que nao faltam equipamentos capazes de captar a imagem e o som dos professores
no exercicio de sua atividade, com ou sem o seu conhecimento.

30. Assim, divulgar as aulas gravadas para uso no processo pedagogico de ensino, ou no interesse da pesquisa ou
da extens@o nao consiste em irregularidade ou violagdo da imagem do professor, e independe de autorizagdo expressa deste,
posto que passou a fazer parte de suas fungdes com a mudanga da regulamentacdo interna introduzida pela resolugéo
aprovada nesse sentido.

31. Por outro lado, qualquer divulgagdo fora desse contexto, que ndo esteja diretamente vinculada a fungdo de
professor de ensino superior, depende de autorizacdo deste, eis que desamparada pela Resolugdo aprovada pelo colegiado
competente ou desvinculada da fungdo publica do professor. Sujeitando o responsavel a punigdo nas esferas civel, penal e
administrativa, a depender do caso, e nos termos da resposta ao proximo quesito.

4) E quanto ao mau uso do material?
32. Examinaremos a legislagdo correlata, a comegar pela Constituicdo Federal vigente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;

X — Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

()
XXVIII - Sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades esportivas.

33. O direito de imagem ¢ um direito de personalidade auténomo, irrenunciavel, inalienavel, intransmissivel,
mas disponivel. Assim sendo, a explora¢io econdmica do direito de imagem deve ser precedida de autorizagdo, na forma do
que dispde o artigo 20 do Codigo Civil:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a manutengdo da
ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publica¢do, a exposi¢cdo ou a
utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber,_se lhe atingirem a honra,_a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

()
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (artes. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-
lo.




34, Desse modo, em caso de mau uso, existira penalidade ou indenizagdo, em especial se houver uso comercial
ou lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, podendo haver imposi¢ao de indenizagdo, agdo penal, ou ainda,
puni¢do administrativa aqueles sujeitos a disciplina do Estado, como os servidores publicos e discentes de instituicdes de
ensino publica, vinculados a codigos disciplinares, a depender do caso concreto.

5) O docente deve tomar cuidados com o direito de imagem dos discentes? Quais?

35. O docente ndo deve fazer “uso” da imagem de discente sem autorizagdo. Se for preciso fazer o uso, ainda que
para fins didaticos, deve assegurar a prova de seu consentimento para a gravagdo € o uso de sua imagem, cedendo todos os
direitos a UFRJ, podendo ser por escrito ou gravado no proprio video. E deve tomar cuidado para ndo lhe atingir a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, e jamais utiliza-la para a fins comerciais.

6) A exposicio de material ou trechos de obras para fins de ensino pode ser alvo de questionamento pelos
detentores de direitos autorais? Quais as condigées em que isso deve se dar?

36. A resposta esta na propria Lei sobre direitos autorais (L. 9.610/1998):

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais:

()

1II - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagdo, de passagens de
qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir,
indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

()

VI - a representagdo teatral e a execug¢do musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para
fins_exclusivamente diddticos,_nos_estabelecimentos de ensino,_ndo_havendo em qualquer caso
intuito de lucro;,

()

VIII - a reprodugdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer

37. Portanto, ndo vislumbramos possibilidade de questionamento se a exposi¢ao dos trechos, obras ou materiais
for para fins didaticos ou de estudo, sendo exigido como condigdo, apenas, que seja feita referéncia ao autor, indicando-se o
seu nome ¢ a origem da obra.

E o parecer.
A autoridade consulente.

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2020.

RENATO CANDIDO VIANNA
Procurador Federal
PROCURADOR-CHEFE
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